Priafungsbericht 30.01.2023
Gemeinde Immenstaad am Bodensee

2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse

2.1 Finanzielle Leistungsfihigkeit der Gemeinde '

Nach den Vorgaben der Gemeindeprifungsordnung (§§ 1 Abs. 3, 5 Abs. 2 GemPrO)
soll sich die Uberértliche Prifung auch auf die Entwicklung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der gepruften Kérperschaft erstrecken und diese im Pri-
fungsbericht darstellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, festzustellen, ob und
inwieweit die Gemeinde den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen Rechnung tragt,
insbesondere, ob ihre finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet sind und
die stetige Aufgabenerfillung gewahrleistet ist.

Zum Verlauf der (kameralen) Haushalts- und Finanzwirtschaft im Prifungsjahr 2017
ist zusammengefasst festzuhalten:

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gemeinde waren in 2017, im Ver-
gleich zu Vorjahren, vorilbergehend angespannt, die dauernde Leistungsfahigkeit und
die stetige Aufgabenerfillung waren jedoch gewahrleistet (§ 77 Abs. 1 GemO). Ein ge-
waltiger Einbruch der Steuereinnahmen, bedingt durch letztlich mit -400 TEUR negati-
ven Gewerbesteuereinnahmen, fihrte trotz hoherer Gemeinschaftssteuern und Zuwei-
sungen sowie einer geringeren Belastung aus allgemeinen Umlagen zu nahezu hal-
bierten Nettosteuereinnahmen. Diese konnten den Anstieg des Zuschussbedarfs im
Verwaltungs- und Betriebsbereich nicht mehr kompensieren, was zu einer negativen
Zufuhrungsrate an den Vermdgenshaushalt in Héhe von 24 TEUR fihrte. Im landes-
weiten Vergleich fiel das Ergebnisse in 2017 hinter den Landesdurchschnitt zurtck.
Der Stand der allgemeinen Riicklage betrug nach einer Entnahme von 1,6 Mio. EUR
am 31.12.2017 rd. 9,3 Mio. EUR. Die Verschuldung im Kdmmereihaushalt betrug noch
knapp 0,5 Mio. EUR. Die Gesamtverschuldung (inkl. Eigenbetrieb) hat am 31.12.2017
mit 2,3 Mio. EUR oder 356 EUR/Einw. den Landesdurchschnitt (851 EUR/Einw.) um
58 % unterschritten. Von den Schulden des Wasserversorgungsbetriebs entfielen

650 TEUR auf ein von der Gemeinde zur Verfigung gestelltes Tragerdarlehen.

Fur die Finanzdaten des Haushaltsjahres 2017 wird auf die Anlagen 1 und 2 verwie-
sen.

1 Kammereihaushalt
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Anhand ausgewahlter Finanzkennzahlen ' im Priifungszeitraum und auf Basis eines

nach einheitlichen MaRstéaben standardisierten Bewertungsverfahrens der GPA 2 wird
die Ertrags- Finanz- und Kapitallage der Gemeinde nach der Umstellung auf die kom-
munale Doppik unter Einbeziehung der festgestellten Jahresabschlisse, wie folgt be-

wertet:
Prifungszeitraum
-}
85 E
Kennzahl Eg =
N

ordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis
ERTRAGSLAGE

Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

liquide Eigenmittel zum Jahresende
FINANZLAGE

Eigenkapital
Anlagendeckung
Verschuldung
KAPITALLAGE

GESAMTBEWERTUNG

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gemeinde waren im Prifungs-
zeitraum geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Aufgabenerfillung

waren gewabhrleistet (§ 77 Abs. 1 GemO).

2.2 Ergebnisse und Strukturen der Jahresabschliisse 2018 bis 2021

In den folgenden Tabellen und Grafiken ist der Verlauf der Haushalts- und Finanzwirt-
schaft im Prifungszeitraum dargestellt. Auf die Ubersichten zu den Daten der Haus-
halts- und Finanzwirtschaft der Gemeinde und zu weiteren finanzwirtschaftlichen
Daten, in den Anlagen zu diesem Prifungsbericht, wird verwiesen.

1 Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums tiber den Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte, den Konten-
rahmen und weitere Muster fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und Kontenrahmen) vom

30.08.2018 - Az.: 2-2246.1/5 — Anlagen 16 VwV und 29 VwV
2 Zum Bewertungsverfahren der GPA s. GPA-Mitteilung 02/2021
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2.2.1 Ertragslage
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Im Jahresabschluss ausgewiesene Ergebnisse der Ergebnisrechnung:

Plan| Ergebnis Plan| Ergebnis Plan| Ergebnis Plan| Ergebnis

2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021

TEUR| TEUR| TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR| TEUR|
Ordentliche Ertrage 18.744 18.590 19.799 21.818 19.184 22.574 18.201 23.109
Ordentliche Aufwendungen 20.126 18.561 17.736 20.372 20.335 20.117 20.152 20.901
Ordentliches Ergebnis -1.382 29 2.063 1.446 -1.151 2.457 -1.951 2.208
Auferordentliche Ertrage 0 475 0 157 0 1.031 0 703
AuRerordentliche Aufwendungen 0 54 0 6 0 8 0 8
Sonderergebnis 0 421 0 151 0 1.023 0 695
Gesamtergebnis -1.382 450 2.063 1.597 -1.151 3.480 -1.951 2.903

2.2.2 Finanzlage

Die nach Abzug der ordentlichen Kredittiigungen verbliebenen Nettoinvestitionsfinan-
zierungsmittel aus dem Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung sind eine
wichtige Kennzahl zur Beurteilung der Leistungskraft des Haushalts. Sie nahmen fol-

gende Entwicklung:

Entwicklung Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (EUR/Einw.)
1000 +
800 -
600 -
400 H
200 A
0 -
-200 2018 2019 2020 2021
Zahlungsmitteluberschuss/
-bedarf der Ergebnisrechnung -59 863 617 652
Mindestzahlungsmitteluberschuss 7 7 7 7
(ordentliche Kredittilgung)
m Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel -66 856 610 645
Landesdurchschnitt 355 0 0 0
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2.2.3 Kapitallage
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Die Bilanzposten haben sich im Prifungszeitraum wie folgt verandert:

Gemeinde Immenstaad am Bodensee

EB Verianderung
Bilanz zum 01.01./31.12. 2018 2018 2019 2020 2021| EB zu 2021
TEUR TEUR| TEUR TEUR TEUR TEUR|
AKTIVA
Immaterielles Vermoégen 28 17 14 31 29 1
Sachvermdégen 48.768 50.215 51.985 55.107 58.014 9.246
Finanzvermdgen 14.794 12.553 15.166 16.744 16.011 1.217
Aktive Rechnungsabgrenzung 24 25 29 24 29 5
geleistete Investitionszuschiisse 200 210 218 200 180 -20
Nettoposition 0 0 0 0 0 0
Summe Aktiva 63.814 63.020 67.412 72.106 74.263 10.449
PASSIVA
Eigenkapital 41.719 42.169 43.768 47.248 50.151 8.432
Sonderposten (Zuwendungen) 8.799 9.066 8.480 8.300 8.312 -487
Ruckstellungen 11.238 9.606 12.498 13.977 13.831 2.593
Verbindlichkeiten 1.255 1.400 1.932 1.869 1.269 14
Passive Rechnungsabgrenzung 803 779 734 712 700 -103
Summe Passiva 63.814 63.020 67.412 72.106 74.263 10.449
Die Pro-Kopf-Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:
Schulden des Kimmereihaushalts
- ohne Eigenbetriebe - (EUR/Einw.)
400 -
350 A
300 A
250 A
200 A
360 356
150 38 17 309
100 A
H B =
0 o
2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘
H Kredite (Anleihen und Investitionskredite)
OLandesdurchschnitt (inkl. Kassenkredite, ohne kreditahnl. RG)
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2.3 Haushaltsjahr 2022, Finanzplanung

Das Haushaltsjahr 2022 schlief3t voraussichtlich im Ergebnishaushalt mit einem or-
dentlichen Ergebnis von rd. 2,3 bis 2,7 Mio. EUR um voraussichtlich rd. 2,0 Mio. EUR
deutlich besser ab (Plan: 0,5 Mio. EUR). Dieser Entwicklung liegen héhere Ertrage aus
Steuern, Gebuhren und BuR3geldern und Wenigeraufwendungen beim Personal-und
Sachaufwand sowie sonstigen ordentlichen Aufwendungen zugrunde. Im Finanzhaus-
halt ist wegen des héheren Zahlungsmittellberschusses aus der Ergebnisrechnung
und aufgrund des nicht in geplanter Hohe erfolgenden Mittelabflusses bei zentralen In-
vestitionsvorhaben mit einer geringeren Inanspruchnahme der liquiden Mittel zu rech-
nen. Der Bestand an liquiden Mitteln soll voraussichtlich um rd. 3,7 Mio. EUR zuneh-
men (Plan: - 2,8 Mio. EUR). Auf die Aufnahme von Krediten zur Investitionsfinanzie-
rung wird planmafig verzichtet.

Mit Blick auf die Risiken und Unsicherheiten der Finanzplanung (v.a. gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung) wird auf weitere Ausfihrungen zur Entwicklung der finanziellen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse im Finanzplanungszeitraum bis 2025 verzichtet.

Aktuelle Entwicklungen und Veranderungen erfordern gegebenenfalls eine situations-
bezogene Neubewertung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch
die Gemeinde. Auf die Ausfilhrungen im Haushaltserlass der Rechtsaufsichtsbehérde
vom 14.12.2021 wird im Ubrigen verwiesen.
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3 Wesentliche Feststellungen der Priifung

3.1 Gemeinde

Vorbemerkung

Die auf einzelne ausgewahlte Schwerpunkte (insbesondere Eréffnungsbilanz zum
01.01.2018, Kassen- und Rechnungsfuhrung, Jahresabschlusse 2018 bis 2021, Eigen-
betrieb Wasserversorgungsbetrieb) und im Ubrigen auf vereinzelte Stichproben be-
schrankte Gberdértliche Prifung (§ 15 GemPrO) hat gezeigt, dass die Verwaltung in den
gepruften Bereichen ordnungsgemaf und sachgerecht gearbeitet hat. Die nachfolgen-
den Einzelfeststellungen und Hinweise im Prifungsbericht schmalern den guten Ge-
samteindruck nicht.

Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018

Nach den Erkenntnissen der Uberértlichen Prifung wird die festgestellte Eréffnungsbi-
lanz den gesetzlichen Anforderungen insgesamt gerecht. Sie wurde mit Fachkenntnis
sorgfaltig aufgestellt, die Erlauterungen und Dokumentationen waren in sich schlissig
und vollstandig. Feststellungen haben sich u.a. zu den bebauten Grundstlicken, zur Bi-
lanzierung von Beteiligungen und zu den Forderungen ergeben. (Rdnrn. 9 bis 26)

Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung

Es ergaben sich u.a. Feststellungen zur Wirksamkeit der értlichen Prifung, zu den
Stundungen bei landwirtschaftlicher Grundstiicksnutzung, zur Belegarchivierung und
zum Fremdenverkehrslastenausgleich. (Rdnrn. 27 bis 37)

Jahresabschliisse

Hier haben sich u.a. Feststellungen zur Bilanzierung von technischen Anlagen und zur
Bilanzierung von Vermégensgegenstédnden aus dem EDV-Bereich ergeben. (Rdnrn. 43
bis 47)

Grundstiicksmanagement

Die Hohe der Mieten fur gemeindlichen Wohnraum und eine Reihe von Pachtpreisen
sind seit vielen Jahren nicht mehr angepasst worden. (Rdnrn. 51 und 52)

StraBen sowie Parkierungseinrichtungen

Die Einheitssatze fur die auf die Stralenentwasserung entfallenden Teil des beitragsfa-
higen ErschlieBungsaufwands sind seit lAngerem nicht angepasst worden. (Rdnr. 54)
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3.2 Wasserversorgungsbetrieb

Finanzlage

Im Prifungszeitraum sind Gewinne von insgesamt 365 TEUR ausgewiesen worden

Die zu Beginn des Prufungszeitraums bestehende stichtagsbezogene Unterfinanzie-
rung des langfristig gebundenen Vermégens von 146 TEUR ist vollstandig abgebaut
worden. Zum 31.12.2020 betrug die stichtagsbezogene Uberfinanzierung 13 TEUR,

die Finanzierungsverhaltnisse waren geordnet. (Rdnr. 56)

Jahresabschliisse

Es haben sich Feststellungen zur Auf- und Feststellungsfrist, zu den Ruickstellungen,
zur Ergebnisverwendung und zum Kostenersatz fir Hausanschllisse ergeben.
(Rdnrn. 58 bis 61)
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