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Erlauterungen

1. Dem Bestreben nach Schaffung optimaler ortlicher Verwaltungs-
raume durch Gemeindezusammenschliisse stand oft die Scheu der
Gemeinden gegeniiber, die Selbstandigkeit aufzugeben, weil sie be-
furchteten, daf$ als Folge des Zusammenschlusses ein Verlust an biir-
gerschaftlicher Selbstverwaltung und damit an ortlicher demokrati-
scher Substanz eintrete; die zahlenmafSig meist geringere Beteiligung
an der birgerschaftlichen Vertretung der aufnehmenden oder
neugebildeten Gemeinde wiirde diesen Verlust nicht aufwiegen. Ein
weiteres Hindernis lag auch darin, daf§ bisher als Folge des Zusam-
menschlusses auch die Verwaltung solcher ortlicher Angelegenhei-
ten, die nicht notwendig der zusammenfassenden Erledigung durch
die groflere Gemeinde bediirfen, auf die groffere Gemeinde iiberge-
gangen ist. Um diese Vorbehalte abzubauen und um eine verwal-
tungsmaflige und kommunalpolitische Aufgliederung der Gemein-
den zu ermoéglichen, wurde durch das Zweite Gesetz zur Stirkung
der Verwaltungskraft der Gemeinden vom 28.7.1970 (GBL. S. 419)
die Ortschaftsverfassung eingefiihrt. Ihr Ziel ist es, den Gemeinden,
die ihre Selbstindigkeit im Interesse der Verbesserung der Gemein-
destruktur aufgeben, in Form des Ortschaftsrats die Moglichkeit ei-
genverantwortlicher burgerschaftlicher Verwaltung in der engeren
ortlichen Gemeinschaft zu belassen und deren eigene Angelegenhei-
ten in einem dem Wohle der Gesamtgemeinde zutriglichen Mafd
selbstverantwortlich von den Organen der Ortschaft erledigen zu
lassen. Dazu kommt, dafd im Interesse der Biirgernahe der Verwal-
tung in der Ortschaft ortliche Verwaltungen eingerichtet werden
konnen. Insgesamt verfolgt diese Regelung den Zweck, die innere
Organisation der Gemeinde so zu gestalten, dafS sie ihre Aufgabe zu
erfillen, die Belange der Ortschaft und der Gesamtgemeinde anzug-
leichen und die Ortschaften in die Gemeinde zu integrieren vermag.
Die Ortschaftsverfassung fiithrt zwar zu einer Komplizierung der Ge-
meindeverwaltung; diese wird jedoch in Anbetracht des angestrebten
Zieles in Kauf zu nehmen sein. Zu Ziel und Ausgestaltung der Ort-
schaftsverfassung s. Verwaltungsvorschrift des IM v. 22.12.1988
(GABI. 1989 S. 40).

2. Wesentlich an der Organisationsform der Ortschaftsverfassung ist
die Erhaltung des inneren Gefiiges der vergrofferten Gemeinde als
Einheitsgemeinde. Die Ortschaften haben keine Rechtspersonlich-
keit. Sie haben keinen eigenen Haushalt und kénnen Ausgaben nur
im Rahmen der Mittel, die ihnen der Gemeindehaushalt zuweist, be-
schlieffen. Aber es miissen nicht alle Entscheidungsbefugnisse in der
zentralen Vertretung und Verwaltung konzentriert werden, vielmehr
konnen in der Ortschaft dem Ortschaftsrat und dem Ortsvorsteher

Komm. z. GemO 4. Aufl. 10. Lfg. Dezember 1995 1




§67 3-5 Einfilhrung der Ortschaftsverfassung

eigene Entscheidungsbefugnisse in Angelegenheiten iibertragen wer-
den, die die Ortschaft betreffen. Der Ortsvorsteher, Vertrauensmann
der Ortschaft, ist als Leiter der ortlichen Verwaltung und beim Voll-
zug von Beschliissen des Ortschaftsrates in die Gemeindeverwaltung
eingegliedert und auch auf das Wohl der Gesamtgemeinde verpflich-
tet. Der Unterschied zum Gemeindebezirk (§ 64) liegt — ausgenom-
men die Gemeinden mit mehr als 100 000 Einwohnern, in denen die
Direktwahl der Bezirksbeirite eingefiihrt ist — darin, daf§ in der Ort-
schaft eine vom Volk gewihlte Vertretung besteht, der Entschei-
dungsbefugnisse tibertragen werden konnen.

3. Die Ortschaftsverfassung kann in allen Gemeinden mit raumlich
getrennten Ortsteilen eingefiihrt werden. Demgegeniiber wollte der
RegE. die Ortschaftsverfassung nur im Zusammenhang mit einer
Gemeindegrenzianderung fir die betroffenen Gebietsteile, also nur
fur die Gemeinden oder Gemeindeteile zulassen, die im Zuge der
Verwaltungsreform zusammengeschlossen, eingemeindet oder um-
gemeindet werden. Der Landtag ist somit dem Argument nicht
gefolgt, dafl in den bestehenden Gemeinden, auch wenn sie aus
raumlich voneinander getrennten Ortsteilen bestehen, ein Bediirfnis
kaum aufgetreten ist, diesen Ortsteilen eine stirkere Eigenstindig-
keit einzurdumen, sondern hat die Notwendigkeit der Gleichbehand-
lung aller raumlich getrennten Ortsteile hoher bewertet. Mit der vom
Gesetzgeber gefundenen Regelung ist auch klargestellt, daf die Ort-
schaftsverfassung auch bei Umgemeindungen von Gemeindeteilen,
die riumlich getrennte Ortsteile sind, eingefithrt werden kann. Daf§
auch der Hauptort einer zusammengesetzten Gemeinde als raumlich
getrennter Ortsteil im Sinne von §§ 67 ff. betrachtet werden kann,
kann nicht bestritten werden. In die Praxis umgesetzt wurde die
Moéglichkeit jedoch nur in wenigen Fillen; offenbar in der Erkennt-
nis, dafd ihre Sinnfalligkeit fraglich erscheint.

Wegen des Begriffs des raumlich getrennten Ortsteils vgl. § 27 Rdn.
5. Der Auffassung von Heppner (BWGZ 1970 S. 349), daf$ im Inter-
esse des mit dem Gesetz angestrebten Zieles im Falle der ausgespro-
chenen baulichen Verschmelzung nicht auf den geschlossenen Sied-
lungszusammenhang sondern mehr auf das Vorhandensein eines
biirgerschaftlichen Eigenlebens abzustellen ist, kann in Anbetracht
des klaren Sprachgehalts des Ausdrucks " raumlich getrennt™ wohl
kaum gefolgt werden. Es konnen auch mehrere raumlich getrennte
Ortsteile zu einer Ortschaft zusammengefaf3t werden.

4. Den Gemeinden mit raumlich getrennten Ortsteilen ist es freige-
stellt, ob sie die Ortschaftsverfassung nach §§ 67 ff. einfithren oder
Gemeindebezirke (mit nur beratender Funktion des Bezirksbeirats
und dessen Bestellung durch den Gemeinderat) nach § 64 bilden
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oder ob sie es bei der Normalform der einheitlichen Gemeindever-
waltung belassen wollen; die Ortschaftsverfassung schliefSt die Bei-
behaltung oder Bildung von Gemeindebezirken fiir andere Ortsteile
nicht aus. Ebenso konnen sie unechte Teilortswahl einfithren oder
die Gemeinderite im nicht aufgegliederten Wahlgebiet waihlen.

5. Wegen der Form der Einfithrung der Ortschaftsverfassung und
deren Wiederaufhebung vgl § 68 Rdn 1-4.

6. Die gesetzliche Regelung der Ortschaftsverfassung enthalten die
§§ 67 ff. Sie beschranken sich auf einige wenige Grundsitze. Da die
Vielfalt der ortlichen Verhiltnisse einen ausreichenden Spielraum
erfordert, ist es im Ubrigen den Gemeinden iiberlassen, die Ort-
schaftsverfassung in der Hauptsatzung auszugestalten (s dazu VwV
des IM v 22.12.1988, GABI 1989 S40 iVm VwV v 24.11.1989,
GABI S 1276). Dieser sparsame Gebrauch von der Moglichkeit der
Reglementierung hat sich in der Praxis durchaus bewihrt, wie sich
tiberhaupt die Ortschaftsverfassung als wertvolle Weiterentwick-
lung des bw Kommunalverfassungsrechts erwiesen hat.

7. Die Ortschaft kann als rechtlich unselbstindiger Gemeindeteil
den bisherigen Namen nicht (allein) weiterfithren; er kann jedoch
als Ortsteilbezeichnung (mit Bindestrich verbunden) an den Gemein-
denamen angefiigt werden. Das bisherige Wappen darf ebenfalls
nicht weitergefithrt werden.
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